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Organisatorische Anderungen am Finanzamt Bremen-Nord
Ihr Schreiben vom 22. Januar 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Beirat Vegesack hat um die schriftliche Beantwortung der folgenden Fragen gebe-
ten:

1. Was fir UmstrukturierungsmafSnahmen im Finanzamt Bremen-Nord sind
vorgesehen?

Im Zuge des NdAW-Projektes ,Optimierung des Forderungsmanagements“ bedarf es im
Bereich der Senatorin fir Finanzen (SF) organisatorischer Begleitmaftnahmen, um das
Projekt, das auf die zeitnahe und konsequente Beitreibung samtlicher bremischer Ress-
ort-Forderungen abzielt, optimal umsetzen zu kdnnen. Innerhalb des Finanzressorts
wurde daher einvernehmlich verbindlich festgelegt, zunachst die Landeshauptkasse
(obere Landesbehorde i.S.d. § 2 Abs.1 Nr. 2 des Gesetzes Uber die Finanzverwaltung —
FVG -) mit dem Erhebungsbereich (Finanzkasse und Vollstreckung) des Finanzamts
Bremen-Nord (untere / ortliche Landesbehdrde i.S.d. § 2 Abs.1 Nr. 4 FVG) auf Ebene
der Landeshauptkasse zusammenzufiihren. Im Rahmen des Steueradnderungsgesetzes
2015 vom 2. November 2015 (BGBI. | S. 1834) wurden nunmehr — auf Betreiben der
Freien Hansestadt Bremen — die hierflr notwendigen rechtlichen Grundlagen auf Bun-
desebene im Wege einer gesetzlichen Anderung im FVG — hier insb. § 17 Abs. 2 S. 3
FVG —und in der Abgabenordnung (AQ) geschaffen.
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Fur die Umsetzung des Vorhabens hat die Steuerabteilung bei SF ein Projekt mit dem
Arbeitstitel ,Reorganisation des bremischen Kassenwesens” aufgelegt. Zieltermin ist der
1. Juli 2016. Im Finanzamt Bremen-Nord betrifft dies im Haus des Reichs die ,Zentrale
Finanzkasse" (37 Personen) und ,Zentrale Vollstreckungsstelle” (71 Personen) und am
Standort Sedanplatz die ,Einheitliche Erhebungsstelle* einschlielilich der nicht- steuerli-
chen Vollstreckung (12 Personen). Letztere soll in die Bereiche Kasse und Vollstreckung
aufgegliedert und zentral im Haus des Reichs untergebracht werden.

Nach Ubertragung der Kassen- und Vollstreckungstatigkeiten des Finanzamts Bremen-
Nord auf die Landeshauptkasse wird das Finanzamt Bremen-Nord rund 120 Beschaftig-
te weniger beinhalten, d.h. der Personalkdrper des Finanzamts Bremen-Nord von der-
zeit rund 240 Personen wird um die Halfte reduziert werden. Damit stellt sich die Frage
nach dem Fortbestand des Finanzamts Bremen-Nord als eigenstandige Organisations-
einheit, denn Ziel der in 2014 vorlaufig abgeschlossenen Finanzamter-Strukturreform
war es, Finanzamter von einigermaflen ausgewogener GroRe zu schaffen.

Am Standort Vegesack sollen als Anlaufstelle fir die Blrgerinnen und Biirger in Bre-
men-Nord weiterhin eine Zentrale Informations- und Annahmestelle (ZIA) sowie eine Be-
ratungsstelle fur Existenzgrinder betrieben werden. Der Volistreckungs- AuRendienst
(Vollzieher), eine Anlaufstelle des Vollstreckungs-Innendienstes sowie die in Vegesack
ansassigen Betriebsprufer des Finanzamts fur Aufenprifung sollen ebenfalls am Se-
danplatz bleiben.

Es war immer politisches Ziel, eine einheitliche Steuernummer flr das gesamte Stadt-
gebiet Bremens einzufuhren, weil hierdurch Zustandigkeits- und Steuernummernwech-
sel bei einem Umzug innerhalb Bremens einschlieRlich Bremen-Nord entfallen. Es ist
daher geplant, bis Anfang 2017 die Steuerfalle des Finanzamts Bremen-Nord alphabe-
tisch in den Steuernummernkreis des Finanzamts Bremen einzugliedern und zuklinftig
im Finanzamt Bremen im Haus des Reichs bearbeiten zu lassen.

Um die mit der Bearbeitung der Steuerfalle beschaftigten rund 40 Mitarbeiter/-innen vom
Sedanplatz zukunftig im Haus des Reichs beheimaten zu kénnen, ist geplant, die in ihrer
Personalstarke in etwa gleich groe Bewertungsstelle (Einheitsbewertung des Grundbe-
sitzes und Festsetzung der Grundsteuer fur das stadtbremische Gebiet) sowie die Ge-
meindeabgaben (Hunde-, Vergnigungs-, Zweitwohnungssteuer) am Sedanplatz unter-
zubringen und organisatorisch dem Finanzamt Bremerhaven zuzuordnen.

2. Was ist der Sinn und welche Effekte sind mit einer solchen Umstrukturie-
rung vorgesehen?

Die Ubertragung der Kassen- und Vollstreckungstatigkeiten des Finanzamts Bremen-
Nord auf die Landeshauptkasse hat zum Ziel, Verfahrensablaufe zu straffen und zu ver-
einheitlichen, um auf diesem Wege die Beitreibung aller bremischen Forderungen, die in
der Vergangenheit wirksam durch einen Bescheid geltend gemacht oder in sonstiger
Form tituliert worden sind, zukunftig zu beschleunigen und damit einen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung zu leisten.



.

Die Eingliederung der Steuerfalle des Finanzamts Bremen-Nord in den Steuernum-
mernkreis des Finanzamts Bremen hat den Effekt, dass Uber eine alphabetische Ord-
nung der Steuerfalle Zustandigkeits- und Steuernummernwechsel bei einem Umzug
zwischen Bremen und Bremen-Nord zukunftig entfallen. Eine regionale Abgrenzung er-
folgt dann lediglich noch zum Finanzamt Bremerhaven. Fir das Finanzamt entfallt Ver-
waltungsaufwand durch Aktenabgaben und Aktenubernahmen, zugleich werden Bear-
beitungsdauern und Bearbeitungsweisen vereinheitlicht und damit eine gleichmaRigere
Besteuerung innerhalb des Stadtgebiets Bremens erreicht.

Eine Prufung durch Dataport hat ergeben, dass die Steuerbezirke im Finanzamt Bremen
ausreichend grof} sind, um die Steuerfalle aus Bremen-Nord aufzunehmen. Technisch
ist zu berucksichtigen, dass fur den Steuernummernkreis des Finanzamts Bremen-Nord
ein eigener Finanzamts-Server betrieben werden muss (Jahresmiete 24.000 €) welcher
durch die Eingliederung der Steuerfalle des Finanzamts Bremen-Nord in den Steuer-
nummernkreis des Finanzamts Bremen zukunftig nicht mehr benotigt wird.

Weitere Synergieeffekte bestehen in Einsparungen auf der Leitungsebene. Da die Ar-
beitseinheiten des Finanzamts Bremen-Nord organisatorisch anderen bestehenden
Dienststellen zugeordnet werden — namlich die Kassen- und Vollstreckungstatigkeiten
der Landeshauptkasse, die Steuererklarungsbearbeitung und damit zusammenhangen-
de Tatigkeiten dem Finanzamt Bremen und die Bewertung sowie Gemeindeabgaben
dem Finanzamt Bremerhaven — mussen perspektivisch eine A16-wertige Vorsteherstelle
und eine A15-wertige Vertreterstelle nicht wieder besetzt werden.

3. Welche Vor- und Nachteile fir die Birger und Birgerinnen Bremen-Nords
hétte eine Umstrukturierung des Finanzamtes Bremen-Nord

Die Ubertragung der Kassen- und Vollstreckungstatigkeiten des Finanzamts Bremen-
Nord auf die Landeshauptkasse wird zu einer schnelleren und konsequenteren Beitrei-
bung der bremischen Ressortforderungen und damit zu einer deutlichen Einnahmever-
besserung fuhren, die dann allen bremischen Birgerinnen und Bilirgern zugutekommen
wird.

Die Vorteile einer einheitlichen Steuernummer sind bereits unter Frage 2. ausfiihrlich
beschrieben. Nachteile fur die Burgerinnen und Blirger Bremen-Nords sind nicht zu be-
farchten, weil alle Serviceeinheiten mit personlichem Birgerkontakt in Vegesack bleiben
werden (siehe Antwort zu Frage 4.).

4. Blieben bei einer Realisierung der Umstrukturierung die Serviceleistungen
der Zentralen Informations- und Anlaufstelle (ZIA) und die Kompetenz der
Problemkldrung von Steuerféllen fiir Biirger/-innen und Steuerbliros etc. im
Finanzamt Bremen-Nord in Vegesack?

Um den Burgerinnen und Burgern in Bremen-Nord weiterhin den vollen Service vor Ort
zu bieten, soll im Gebaude am Sedanplatz weiterhin eine Zentrale Informations- und
Annahmestelle (ZIA) sowie eine Beratungsstelle fur Existenzgriinder betrieben werden,
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die dann personell sogar noch — um alle notwendigen fachlichen Kompetenzen ganz si-
cher ausreichend vorzuhalten — aufgestockt werden soll.

Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass durch die zunehmende Automatisierung des
Besteuerungsverfahrens nahezu alle Informationen zu einem Steuerfall elektronisch
durch die Bearbeiter/innen in der ZIA eingesehen werden kénnen und somit Probleme
zu Steuerféllen weitestgehend durch die ZIA geklart werden kdnnen.

Steuerberatungsburos kléren die Probleme eines Steuerfalls ganz liberwiegend telefo-
nisch mit dem Finanzamt. Erhohter Beratungsbedarf und damit auch personlicher Kon-
takt entsteht fur Steuerberater meist im Zusammenhang mit Betriebspriifungen. Es ist
daher geplant, dass die in Vegesack ansassigen Betriebsprifer des Finanzamts fiir Au-
Renprufung ebenfalls im Gebaude am Sedanplatz bleiben sollen, ebenso wie der Voll-
streckungs- Aufiendienst (Vollzieher) und eine Anlaufstelle des Vollstreckungs- Innen-
dienstes, um bei VollstreckungsmalRnahmen (z.B. Pfandungen) eine schnelle Klarung
mit dem Finanzamt herbeifuhren zu kdnnen.

5. Hatte eine wie unter der Antwort zu 1. dargelegte Umstrukturierung Auswir-
kungen auf die Kundenfrequenz?

Nein, weil alle Stellen mit persénlichem Burgerkontakt in Vegesack bleiben (siehe Ant-
wort zu Frage 4.)

6. Wiirden die Offnungszeiten des Finanzamts und der ZIA sich verindern?
Wenn ja, inwiefern?

Es ist geplant, die Offnungszeiten der ZIA in Bremen-Nord auszudehnen und denen der
ZIA im Haus des Reichs anzupassen. Zuvor mussen allerdings die Mitbestimmungs-
gremien der Ausweitung der Offnungszeiten zustimmen. In allen {brigen Arbeitsberei-
chen gelten in Bremen wie in Bremen-Nord die Ublichen Kernarbeitszeiten von 9.00 Uhr
bis 15.00 Uhr.

7. Wie wiirden Terminvergaben organisiert werden?

Aktuell sind in der ZIA in Bremen-Nord keine festen Terminvereinbarungen- moglich.
Durch die bereits dargestellte personelle Aufstockung des ZIA-Bereichs (siehe Antwort
zu Frage 4) soll dies jedoch zukinftig méglich gemacht werden. Die Ausgestaltung im
Einzelnen steht zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest.

8. Welche Anzahl Beschaftigter hat gegenwartig das Finanzamt Bremen-Nord
und wie viele hiitte es nach der in Rede stehenden Umstrukturierung?

Es ist zu unterscheiden zwischen dem Finanzamt Bremen-Nord als Organisationseinheit
und dem Standort Vegesack. Dessen Erhalt steht aulRer Frage und es ist auch weiterhin
eine volle Nutzung des Gebaudes am Sedanplatz durch Beschaftigte der bremischen
Finanzamter geplant.



Das Finanzamt Bremen-Nord als Organisationseinheit beinhaltet rund 240 Personen,
davon sind rund 70 am Standort Vegesack beschaftigt. Wie unter Frage 1. dargestellt
werden zum 1. Juli 2016 organisatorisch rund 120 Personen in die Landeshauptkasse
wechseln, davon 12 vom Sedanplatz. Die derzeit am Sedanplatz mit der Bearbeitung
von Steuererklarungen beschaftigten rund 40 Mitarbeiter/-innen werden in das Finanz-
amt Bremen wechseln. Dafur wechseln rund 50 Personen der Bewertungsstelle und
Gemeindesteuern an den Sedanplatz.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass der Standort Vegesack weder geschwacht noch ver-
kleinert wird, sondern in etwa die gleiche Zahl an Finanzbeamt/-innen auch zukinftig
dort tatig sein wird, diese aber teilweise andere Aufgaben erledigen werden.

9. Wiirde Bremen-Nord seinen gegenwirtigen Steuernummernkreis beibehal-
ten?

Nein, wie dargestellt wurden die Steuernummern des Finanzamts Bremen-Nord (begin-
nend mit 74 bzw. 84) in den Steuernummernkreis des Finanzamts Bremen (beginnend
mit 60) eingegliedert werden. Damit wurde eine einheitliche Steuernummer fir das ge-
samte Stadtgebiet Bremen erreicht. Die damit verbundenen Vorteile sind ausfihrlich un-
ter Frage 2. beschrieben.

10.Wie wurde den Bedenken der Beschéftigten gegen eine Umstrukturierung
(70 Unterschriften) Rechnung getragen?

Seit sich die organisatorischen Veranderungen in der Landeshauptkasse und dem Fi-
nanzamt Bremen-Nord ernsthaft abzuzeichnen begannen, wurden die Beschaftigten —in
gewissen Zeitabstanden — regelmafig durch die Senatorin fir Finanzen Uber die Ent-
wicklung und den daraus resultierenden Planungsstand informiert. Dies geschah in ver-
schiedensten Formen: Etwa durch Informationsveranstaltungen im Rahmen von Dienst-
besprechungen der Landeshauptkasse und des Finanzamtes Bremen-Nord, durch Refe-
rate in den Personalversammlungen der betroffenen Dienststellen sowie in Gesprachen
mit den betroffen Personalraten. Die Beschaftigten haben bereits in diesem Rahmen ih-
re Bedenken gegen eine Umstrukturierung ausfuhrlich vorgetragen; mithin waren diese
schon vor der Abfassung des betreffenden Beschaftigtenbriefes hinreichend bekannt
und sind bei der grundsatzlichen Entscheidungsfindung auch berlcksichtigt worden.

Nach Abschluss des Projektes zur Zusammenfuhrung der Kassen- und Vollstre-
ckungstatigkeiten des Finanzamts Bremen-Nord mit der Landeshauptkasse zum 1. Juli
2016 wird ein weiteres Projekt zur Umstrukturierung des Finanzamts Bremen-Nord ge-
startet werden. Hierbei wird die Dienstvereinbarung Beschéaftigtenbeteiligung berlick-
sichtigt werden. Wie in allen bisherigen von der Steuerabteilung im Rahmen der Finanz-
amter-Strukturreform durchgefuhrten Projekten wird den Beschaftigten und ihren Perso-
nal- und Interessenvertretungen angeboten werden, sich an den Projektgruppen und
den Entscheidungsgremien zu beteiligen. Da eine Umsetzung bis Anfang 2017 geplant
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ist, ist im Rahmen des Projekts ausreichend Zeit und Gelegenheit, um konkrete, einzel-
ne Bedenken vorzutragen und zu diskutieren. Den Beschaftigten ist ferner zugesagt
worden, dass soziale Hartefalle bei der konkreten Entscheidungsfindung — insbesondere
mit Blick auf den spateren Einsatzort — bertcksichtigt werden.

Mit freundlichen Grullen

==

Karoline Linnert
Burgermeisterin



